Datum

Tijd

Locatie
Voorzitter
Aanwezigen

Toelichting

Besluitenlijst College van B&W

17-11-2020

9:00 - 11:00

Kamer burgemeester
G.J.A.M. Nijpels

G.J.A.M. Nijpels, R.W. Tesselaar, H.P.J.M. ter Veen, R.M. Wiersma-de Faria en
M.A.S. Winder

B&W besluitenlijst d.d. 10-11-2020

Besluit

Onderwerp
B&W besluitenlijst d.d. 10-11-2020

Inleiding
B&W besluitenlijst d.d. 10-11-2020

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:
De besluitenlijst ongewijzigd vast te stellen

Vaststellen verordeningen 2021

Besluit

Onderwerp
Vaststellen verordeningen 2021

Inleiding

Voor het correct tot stand brengen van de gemeentelijke aanslagen 2021 dienen de
volgende verordeningen te worden vastgesteld:

a. Verordening leges 2021 plus tabel;(Corsa 20.0025986)

b. Verordening afvalstoffenheffing 2021; (Corsa 20.0027267)

c. Verordening begrafenisrechten 2021 plus tabel; (Corsa 20.0027268)

d. Verordening toeristenbelasting 2021;(Corsa 20.0027247)

e. Verordening onroerende-zaakbelastingen 2021; (Corsa 20.0027269)

f. Verordening Rioolheffing 2021;( Corsa 20.0027264)

g. Verordening hondenbelasting 2021; ( Corsa 20.0027266)

h. Verordening roerende woon en bedrijfsruimten 2021; ( Corsa 20.0027270).
i. Verordening forensenbelasting 2021; (Corsa 20.0027242)

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:
1 Tot het vaststellen van de hiervoor genoemde verordeningen.

Argumenten
Door het vaststellen van de genoemde verordeningen wordt uitvoering gegeven aan
de voorstellen zoals deze in de begroting zijn verwerkt.

Opleggen van geheimhouding prijsaanbieding HVC DVO Deel III inzameling
huishoudelijk afval 2021

Besluit

Onderwerp
Opleggen van geheimhouding prijsaanbieding HVC DVO Deel III Inzameling



huishoudelijk afval 2021

Inleiding

Met HVC zijn we het afgelopen jaar een nieuwe dienstverleningsovereenkomst voor
de inzameling van huishoudelijk afval (verder aangeduid als DVO) aangegaan. De
ontvangen prijsaanbieding van HVC voor 2021 in het kader van deze overeenkomst
bevat bedrijfsvertrouwelijke gegevens van HVC die vertrouwelijk zijn verstrekt.

Onder verwijzing naar artikel 10, lid 1 sub c. van de Wet openbaarheid van bestuur,
luidende

‘Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit
bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld”, is de
geheimhouding van het document “Prijsaanbieding HVC DVO Deel III Inzameling
huishoudelijk afval 2021” wenselijk.

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:

1. Overeenkomstig artikel 55, lid 1 en 25, lid 2 van de Gemeentewet de
geheimhouding op te leggen op de van HVC ontvangen Prijsaanbieding DVO
Deel III Inzameling huishoudelijk afval 2021, waarbij de geheimhouding
permanent geldt, aangezien het bedrijfsinformatie betreft die door HVC
vertrouwelijk is gegeven;

2. De eerstvolgende gemeenteraad voorstellen de opgelegde geheimhouding
op grond van artikel 25 lid 3 van de Gemeentewet te bekrachtigen.

Argumenten

1.1 De van HVC ontvangen prognose bevat bedrijfsvertrouwelijke gegevens, die,
wanneer deze openbaar toegankelijk zijn, beveiligingsrisico’s met zich meebrengen.
2.1 De opgelegde verplichting tot geheimhouding met betrekking tot aan de raad
overgelegde stukken vervalt, indien de oplegging niet door de raad in zijn
eerstvolgende vergadering wordt bekrachtigd.

Evaluatie regionaal kaderplan Schuldhulpverlening Westfriesland

Besluit

Onderwerp
Evaluatie regionaal kaderplan Schuldhulpverlening Westfriesland

Inleiding

Vanaf 1 juli 2012 geldt de Wet Gemeentelijke Schuldhulpverlening (hierna: Wgs).
Deze wet geeft gemeenten de regie op integrale Schuldhulpverlening en verplicht
gemeenten om minimaal eens per vier jaar een beleidsplan vast te stellen. In 2017
stelden de Westfriese gemeenten gezamenlijk het kaderplan Westfriesland,
Schuldhulpverlening 2017-2020 vast, verder te noemen kaderplan. Ter
voorbereiding op de ontwikkeling van nieuw beleid en de wijziging in de Wgs (per
01-01-2021) is het huidige kaderplan geévalueerd. De evaluatie staat in het
uitvoeringsprogramma van het Pact van Westfriesland, waar de raad op 8 oktober jl.
mee heeft ingestemd.

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:

1. De evaluatie vast te stellen: inclusief de aanbevelingen:

2. Vroegsignalering voorzetten en de aanpak verbeteren op basis van
ervaringen.

3. Inzet op preventie voortzetten en de aanpak verbeteren op basis van
ervaringen.
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4. Nieuwe doelen SMART formuleren en aansluiten op een juiste wijze van
monitoring.

5. Rijksbudget als taakstellend nemen voor de uitvoering van de (regionale)
schuldhulpverlening.

6. Onderzoeken hoe de opbrengsten door de inzet van preventie en
vroegsignalering gemeten kunnen worden.

7. Onderzoeken hoe de integrale schuldhulpverlening met de overige
beleidsvelden binnen het Sociaal Domein, zoals Wmo en Participatiewet,
verbonden kunnen worden.

8. De bijgevoegde raadsinformatiebrief inclusief de evaluatie naar de
gemeenteraad te versturen

Argumenten

1.1. De conclusies en aanbevelingen van de evaluatie dienen als uitgangspunt voor
het nieuwe regionale kaderplan 2021-2024.

2.1 De raadsleden worden actief geinformeerd over de conclusies en aanbevelingen
van de evaluatie.

Besluit op bezwaar GPK

Besluit

Onderwerp
Besluit op bezwaar GPK

Inleiding
Op 23 juli 2020 is bekend gemaakt dat de klager niet in aanmerking komt voor een
gehandicaptenparkeerkaart. Hiertegen is op 17 augustus 2020 bewaar gemaakt.

Het bezwaarschrift is op 28 oktober 2020 behandeld tijdens een hoorzitting.

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:
Het bezwaarschrift ontvankelijk te verklaren en bestreden besluit in stand te laten;

Argumenten
1. Er is uit de hoorzitting geen reden naar voren gekomen om tot een ander besluit
te komen.

Uitbreiding beschut werkplekken vanwege wachtlijst

Besluit

Onderwerp
uitbreiding beschut werkplekken vanwege wachtlijst

Inleiding

Gemeenten krijgen jaarlijks een taakstelling vanuit het rijk voor beschut werk.
WerkSaam voert deze taakstelling uit voor de Westfriese gemeenten. Beschut werk
is betaald werk voor mensen met een arbeidsbeperking die over arbeidsvermogen
beschikken maar (nog) niet in een reguliere baan kunnen werken. In de bijlage(n)
bij dit voorstel vindt u uitgebreide informatie over beschut werk, de doelgroep, het
proces en voorbeelden van de inzet van beschut werk (casuistiek).

Vanaf mei 2020 is een wachtlijst ontstaan. WerkSaam heeft de wachtlijst in 2020 en
2021 opgelost door een beroep te (gaan) doen op diverse middelen. Voor 2022
ontstaat er een wachtlijst voor beschut werk. Dit kan worden voorkomen door het
aantal beschut werkplekken uit te breiden boven de taakstelling. WerkSaam heeft
vanaf 2022 geen eigen middelen meer om de additionele werkplekken structureel te
bekostigen en doet dan ook een beroep op de gemeenten.
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Het college van Burgemeester en wethouders besluit:

1. Het aantal beschut werkplekken vanaf 2021 uit te breiden door realisatie van
20 fte additionele beschut werkplekken en dit te dekken uit het extra
ontvangen incidentele bedrag van het Rijk omdat de taakstelling 2020 is
behaald.

2. Hiervoor vanaf 2022 structureel € 10.309 beschikbaar te stellen vanuit de
BUIG budgetten, die worden verhoogd door de verhoging van het aantal
beschutte werkplekken.

Argumenten

1.1 Het voorstel past in het ingezette beleid en WerkSaam heeft de taakstellingen
voor 2020 en 2021 al gerealiseerd.

1.3 Door additionele plekken te creéren kan de wachtlijst worden weggewerkt en
voorkomen.

1.4 Het voorkomen van wachtlijst is in het belang van de welzijn van de inwoner
met een indicatie en kan ook een positief maatschappelijk effect hebben.

2.1 Wegwerken en of beperken van de wachtlijst kost geld, kan alleen met een
aanvullende structurele bijdrage van alle gemeenten en voor Opmeer kan het
budgetneutraal uitgevoerd worden.

Jaarverslag leerplicht en RMC Westfriesland 2019-2020

Besluit

Onderwerp
Jaarverslag leerplicht en RMC Westfriesland 2019-2020

Inleiding

Het jaarverslag is een verantwoording van de leerplichtambtenaren aan het college
betreffende schooljaar 2019 - 2020 conform artikel 25 van de Leerplichtwet en de
wet Kwalificatieplicht.

In het jaarverslag staan de activiteiten van leerplicht en RMC (Regionaal Meld- en
Codrdinatie functie voortijdig schoolverlaten in Westfriesland) beschreven voor
jongeren van 5 tot 23 jaar uit Westfriesland die verzuimen of uitvallen op school. Er
wordt teruggeblikt op de aanpak voorkomen voortijdig schoolverlaten (vsv)
schooljaar 2018-2019 en de resultaten van leerplicht en RMC schooljaar 2019-2020.
Ook de activiteiten van het Jongerenloket komen aan bod. In het Jongerenloket
worden jongeren begeleid bij het vinden van een opleiding, werk of het aanvragen
van een uitkering.

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:
1. Het jaarverslag vast te stellen, waardoor we onze maatschappelijke

verantwoording afleggen;
2. Het jaarverslag naar de raad te verzenden met bijgevoegde brief.

Argumenten
e Door het vaststellen van het jaarverslag wordt voldaan aan de
rapportageverplichting in artikel 25 van de Leerplichtwet en de wet
kwalificatieplicht.

e Het college en de raad worden op de hoogte gesteld van ontwikkelingen op
het gebied van leerplicht en RMC.

Uitvoering boetebeleid bijzondere bijstand door WerkSaam
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Besluit

Onderwerp
Uitvoering boetebeleid bijzondere bijstand door WerkSaam

Inleiding

Bij de oprichting van WerkSaam is in de gemeenschappelijke regeling (GR)
vastgelegd dat WerkSaam de Participatiewet namens de Westfriese gemeenten
uitvoert. De gemeenten hebben in de GR opgenomen dat WerkSaam dit op basis
van delegatie doet. Een uitzondering hierop is de bijzondere bijstand. In het geval
van fraude met de bijzondere bijstand (schending inlichtingenplicht) verplicht de
wetgever gemeenten om te beoordelen of een boete dient te worden opgelegd.
Recent is opgemerkt dat de boetebeoordeling niet is geregeld. De gemeenten
veronderstelden dat WerkSaam het uitvoerde, WerkSaam veronderstelde dat de
gemeenten het uitvoerden, omdat ze daarvoor niet gemandateerd is. Aangezien de
boetebeoordeling een wettelijke taak is, dient nu besloten te worden of de gemeente
het zelf uitvoert of deze taak mandateert aan WerkSaam. Het dagelijks bestuur stelt
de gemeenten voor om een plustaak aan WerkSaam te geven voor de
boeteoplegging met betrekking tot de bijzondere bijstand. Om dit te kunnen
oppakken moeten gemeenten WerkSaam hiervoor mandateren. In dit collegeadvies
wordt u hierover nader geinformeerd.

< b>Het college van Burgemeester en wethouders besluit: < /b>

1. Het dagelijks bestuur van WerkSaam Westfriesland op te dragen beleid vast
te stellen voor de boetebeoordeling van ten onrechte verstrekte bijzondere
bijstand;

2. Het dagelijks bestuur van WerkSaam Westfriesland op te dragen de
boetebeoordeling, -oplegging en -inning van de ten onrechte verstrekte
bijzondere bijstand uit te voeren;

3. Voor de genoemde taken onder punt 1 en 2 mandaat te verlenen aan het
dagelijks bestuur van WerkSaam Westfriesland;

4. De opdracht vast te leggen als 'plustaak’, zoals beschreven in de
gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland.

Argumenten

1.1 De wettelijk verplichte boetebeoordeling bij fraude van de bijzonder bijstand is
momenteel niet geregeld.

1.2 Het is het meest praktisch en efficiént als voor de uitvoering van de boetes
bijzondere bijstand aangesloten wordt bij het beleid van WerkSaam over de
bestuurlijke boete bij algemene bijstand.

2.1 Gelet op de geringe aantallen is de investering voor gemeente Opmeer te groot
om het zelf uit te voeren in verhouding tot de verwachte uitvoeringskosten als de
taak bij WerkSaam wordt belegd.

2.2 De uitvoeringskosten worden door WerkSaam gezien als variabele kosten en
alleen berekend indien de noodzaak van onderzoek zich voordoet.

3.1 Zonder mandaat kan WerkSaam deze taken niet uitvoeren.

4.1 In artikel 6 van de GR Westfriesland is bepaald dat aanvullende taken kunnen
worden opgedragen aan WerkSaam.

Beleidskader inburgering 2021-2025
Besluit

Onderwerp
Beleidskader inburgering 2021-2025

Inleiding
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De nieuwe Wet inburgering gaat per 1 juli 2021 in. De regie op de inburgering komt
bij de gemeente te liggen. Dit betekent dat er zeven uitvoeringstaken naar de
gemeente komen: het afnemen van een brede intake, het opstellen van een
persoonlijk inburgeringsplan, maatschappelijke begeleiding , financieel ontzorgen,
inkoop en kwaliteitsbewaking van drie verschillende leerroutes en het monitoren van
de voortgang van de inburgering.

De nieuwe wet wordt regionaal (Westfriesland) opgepakt, waarbij de
portefeuillehouders van de gemeente Hoorn en Opmeer bestuurlijk trekkers zijn. De
samenwerking en aanpak van de integratie en participatie van nieuwkomers is
vastgelegd in het Pact van Westfriesland.

Bij brieven van 4 september 2019 en 9 juni 2020 is de gemeenteraad door u
geinformeerd over de voortgang van de voorbereidingen op de nieuwe wet
inburgering. Het regionale beleidskader “Ingeburgerd! Op eigen kracht participeren
2021-2025" wordt nu aan alle Westfriese gemeenteraden voorgelegd.

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:

1. De raad voor te stellen het regionale beleidskader “Ingeburgerd! Op eigen kracht
participeren 2021-2025" vast te stellen, waarbij de belangrijkste
beleidsuitgangspunten zijn:

a. uitvoering van de inburgering plaats vindt binnen de rijksmiddelen, zoals
opgenomen in paragraaf financién

b. integrale aanpak van de inburgering

C. regionale samenwerking

2. De raad voor te stellen om in te stemmen met de verdere uitwerking en
vormgeving van de uitvoering, binnen de kaders van het beleidskader en het daarin
beschreven synthesescenario, waarin de belangrijkste punten zijn:

a. beleids- en uitvoeringsregie bij gemeenten

b. de inburgeraar krijgt één cliéntregisseur, die overzicht houdt en samenhang
bewaakt op het inburgeringstraject en één regisseur van lokale sociale
voorzieningen

3. De middelen die het Rijk beschikbaar stelt aan de gemeenten voor 2020, 2021 en
verdere jaren taakstellend in te zetten voor de nieuwe wet inburgering
(invoeringsgelden, uitvoeringsgelden en programmagelden), waarbij:

a. de invoeringsgelden (€ 23.449) die in 2020 ontvangen zijn beschikbaar worden
gesteld voor het regionale project inburgering in het begrotingsjaar 2021.

b. de uitvoerings- en programmagelden beschikbaar zijn voor de lokale en regionale
uitvoering van de nieuwe Wet inburgering.

4. De periodieke monitoring te koppelen aan de Kadernota en de Najaarsnota

5. Ingestemd wordt met de raadsinformatiebrief over het uitstel van de invoering
van de wet

Argumenten

1.1 Om aan de wettelijke verplichting te kunnen voldoen zijn vastgestelde kaders
noodzakelijk

2.1 Het synthesescenario is om meerdere reden het meest geschikte scenario

2.2 Na een eerste grove doorrekening van het synthesescenario lijkt dit scenario
uitvoerbaar binnen de in paragraaf financién genoemde rijksmiddelen.

3.1 Gemeenten ontvangen vanuit het Rijk middelen voor de invoering, uitvoering en
programmakosten/inburgeringsvoorzieningen voor de inburgering

4.1 Het beleidsuitgangspunt is dat de uitvoering van de nieuwe Wet plaatsvindt
binnen deze middelen.

Rechtmatigheidsverantwoording 2021

Besluit
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Onderwerp
Rechtmatigheidsverantwoording 2021

Inleiding

Door een wetswijziging wordt vanaf het boekjaar 2021 het college van
burgemeesters en wethouders (B&W) zelf verantwoordelijk voor het afgeven van
een rechtmatigheidsverantwoording. Voor de jaarrekening van 2020 geeft de
accountant nog een controleverklaring bij de jaarrekening af met zowel een oordeel
over de getrouwheid als de rechtmatigheid. Dat tweede oordeel, de rechtmatigheid,
verdwijnt dus vanaf de jaarrekening 2021. Het wordt vanaf dan de taak van het
college zelf om zich daarover te verantwoorden. Via de
rechtmatigheidsverantwoording zal het college de rechtmatigheid verantwoorden
aan de raad. De accountant stelt vervolgens vast dat de rechtmatigheids-
verantwoording een getrouw beeld geeft.

In 2018 is al door het ministerie van BZK aangekondigd dat het college van B&W
zich rechtstreeks gaat verantwoorden aan de Raad. Deze wijziging vloei voort uit de
het rapport "Vernieuwing van de begroting en verantwoording van gemeente" uit
2014. De belangrijkste aanleiding voor het instellen van de commissie was de wens
om de kader stellende en controlerende rollen van de raad te versterken. Het
gesprek van de jaarrekening vindt nu vooral plaats tussen Raad en accountant is de
toekomst zal deze dialoog tussen college en raad/ commissie BZV plaatsvinden.

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:
1. In te stemmen met de variant “wettelijke minimum”
rechtmatigheidsverantwoording over boekjaar 2021 en 2022.

Argumenten

Gezien de huidige status van de interne beheersing, de financiéle positie en de
personele capaciteit van de organisatie is het advies om voor 2021 ons echt te
richten en te beperken tot het minimale vereiste van de
rechtmatigheidsverantwoording, de financiéle rechtmatigheid. Organisatorisch
vereist dit de minste aanpassingen. Het neemt overigens niet weg dat er niets meer
gedaan hoeft te worden om aan de rechtmatigheidseisen voor 2021 te voldoen.

Voor de jaren daarna is het van belang om te weten welke koers de organisatie wil
gaan varen. Blijven we ons alleen richten om de minimale vereiste of is het doel om
in 2024/ 2025 een In Control Statement te realiseren?

Najaarsnota 2020 (2e concept)

Besluit

Onderwerp
Najaarsnota 2020 (2e concept)

Inleiding

De Najaarsnota 2020 is de 2e bestuurlijke tussenrapportage volgend op de
Kadernota over het afgelopen jaar. Het resultaat van deze Najaarsnota bedraagt per
saldo € 306.287 voordelig, inclusief het effect van de Septembercirculaire 2020.

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:
De Najaarsnota 2020 (incl. aanbiedingsbrief, raadsbesluit en bijlagen) vast te
stellen.

Argumenten

In de financiéle Beheersverordening ex artikel 212 van de Gemeentewet is in artikel
6 vastgelegd dat het college de raad informeert door middel van tussentijdse
rapportages (Kadernota en Najaarsnota) over de afwijkingen in realisatie van de
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begroting van de gemeente over de eerste 4 en de eerste 9 maanden van het
lopende begrotingsjaar en doet voorstellen ter actualisatie van de begroting.

Acceptatie/weigeringscriteria bij toewijzen van woningen

Besluit

Onderwerp
Acceptatie/weigeringscriteria bij toewijzen woningen

Inleiding

In de afgelopen drie jaar zijn er een tweetal huurders een woning van het
Gemeentelijk Woningbedrijf gaan huren met een criminele achtergrond. Deze
criminele achtergrond kwam achteraf naar voren. Dit levert voor de omgeving veel
onrust en in een van deze situaties veroorzaakt ook overlast op.

Om in de toekomst zoveel mogelijk te voorkomen dat we opnieuw in dezelfde
situatie belanden hebben we gekeken of we door het inzetten van middelen in de
vorm van extra controle. Een oplossing is niet eenvoudig, het heeft daarom meer
tijd en advies nodig om een keuze hierin te maken. Bij het verder uitzoeken zal
gebruik gemaakt worden van de eerder geschreven memo d.d. 23-09-2020.

Het college van Burgemeester en wethouders besluit:

1. Akkoord te gaan met het uitzoeken van de mogelijkheid om voor het
afwijzen van een kandidaat-huurder in kritieke gevallen gebruik te kunnen
maken van informatie vanuit verschillende bronnen.

2. Bestuurlijk in gesprek te gaan met de betreffende woningcorporatie om
opheldering te krijgen over de afgegeven informatie van bovenstaande
kandidaat-huurders.

3. Het woningbedrijf de tijd te geven om het proces van woningtoewijzing
nader te bekijken en aan te passen op het gebied van onder andere
zichtbaarheid en klantvriendelijkheid.

Argumenten

1.1 Het delen van gegevens is met de komst van de AVG wettelijk vastgelegd.
Hierdoor zijn we beperkt in het delen van informatie.

2.1 Om het gevoel van samenwerking en integere overdracht van informatie
(verhuurdersverklaring) in de toekomst te verwachten is het zinvol om de situatie
zoals deze is ontstaan bespreekbaar te maken.

3.1 Het woningbedrijf heeft meer tijd nodig om op verschillende aspecten te
bekijken of het mogelijk is de werkwijze voor het toewijzen van de woningen te
veranderen.
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